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VISTO: El Informe N° 460-2018/GOB.REG-HV CA/ST-PAD/mamch con Doc.
N® 939863 y Exp. N° 715148; Expediente Administrativo N° 649-2016/GOB.REG.HVCA /STPAD;y,

CONSIDERANDO:

¢ H Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de Ia Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Perd respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 102-2013/ GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 26 de
marzo del 2013, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, pone de conocimiento
al Titular de la Entidad con fecha de tecibido por la Presidencia Regional del 27 de marzo del 2013,
respecto de presuntas faltas administrativas sobre fraccionamiento en ordenes de servicios a favor de la
proveedora Betty Cérdova Torres; '

Que, mediante Informe N° 007-2012/ GOB.REG.HVCA/ORA-OE-JCHH el
Encargado del Area de Control Previo, comunica al Director Regional de la Oficina de Economia, que la
Ordenes de Servicios N° 2851, 1746, 513 y 2851 cada uno por el monto de S/ 4,000.00 soles girado a
favor de Betty Cérdova Torres por setvicios prestados como residente del proyecto “Plantaciones
Forestales en Area con Aptitud Forestal del Distrito de Acora — Huancavelica”, por un total de S/
16,000.00 soles importe que viene superando las 3 UIT; como consecuencia de ello el servidor habtia
incumplido sus funciones al no cumplir con las normas de abastecimiento y hacer notar fraccionamiento
en la ejecucién de gastos; al respecto estaria involucrado el servidor Humberto Flotes Pacheco en su
condicién de Director de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, periodo mayo
del 2012, servidor que pertenece al Régimen Laboral Péblico regulado por el Decreto Legislativo N° 276 —
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Péblico y su Reglamento
Aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil-, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas
que prestan servicios en las entidades piblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su
gestién; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Decteto Supremo N° 040-
2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (03) meses de publicado el Ppresente
reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo, el literal
c) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas comunes 2 todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro I Capitulo VD) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de
aplicacién comin a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057);
concordante con el punto 4.1 de la Directiva N°® 02-201 5-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: ‘Ig
presente Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador "y
es aplicable a todos los servidores y exc servidores de los regimenes reguiados bajo los Decretos Lsgisiativas 276, 728, 1057 y
en la Ley N°® 30057, con las exclusiones establecidas en el Artioulp 90° del Reglamento”; asimismo, la mencionada
directiva en su Primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de Procedimientos
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Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimisntos Administrativos
Disciplinarios, o guien haga sus veces en fps regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 20 14, estaban investigands la
Presunta comision de la falta, pero que no motificaron al servidor civil e tnicty del disciplinario con la imputaciin de cargos,

. deben remitir os actuados a la Secretaria Téenica, la gue se encargard del procedimiento conforme a lo dispuesto en la presente
directiva™,

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N" 001-2016-
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “E] Peruano”, ha establecido
como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34,42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a Ia prescripcibn en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde se ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla sustantiva;

Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, la Gertencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en sus
conclusiones lo siguiente: “Numeral 3.1 De acuerdy al numeral 21 del precedente de observancia obiigatoria de/
Tribunal del Servicio Civil contenids en Iz Resoluciin de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/ TSC, s brescripeidn tiene
naturalesa sustantiva, y por ende, para tfectos del rigimen disciplinario Y procedimiento sancionador de Jyz ley debe ser
considerada como regla sustantiva J no procedimental como se encuentra estableida en I Directiva N° 02-2015.-
SERVIR/GPGSC; Régirmen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley dol Servicio Civit
asimismo, sefiala en su numeral 3.2, lp siguiente: “Los hechos cometidas durante el gjercicio de la funcion piblica realizados
hasta el 13dy setiembre del 2014, por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su régimen. En caso del Régimen
del Decreto Legisiativo 276, bs servidores se Sujetan al plazo de preseripoion vigente al momento de la comisiin de los hechos
que se encontraba establecido en el Articuls 173° dol Decrato S upremo N°® 005-90-PCM, Reglaments de Iz Carrera
Administrativa, el cual sefialaba que ¢l plazo de prescripeiin de un (1 ) afio se computa a partir gue la autoridad competente
toma conocimiento de la comision de la  falta”:

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de

O .. .. .

Que, en ese sentido, siendo el Plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en el Articulo 173° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual
establece que, “E/ Proceso Administrative Disciplinario deberd iniciarse en ef plazo no mayor de un (1 ) ario contads a
partir del momento en que Iz autoridad coripelente tenga conocimiento de la comisiin de la Jalta disciplinaria, bajo
responsabilidad de la citada autoridad. En caso contrarip se declarara prescrita la accién sin Pegjuicio del proceso civil o penal
a gue bubiere lygar’: por su parte el Articulo 167° de la misma norma asigna al titular de la entidad o del
funcionario que tenga la autoridad delegada pata tal efecto la emisién de la resolucién de instauracién del
proceso administrativo disciplinario; Za cual debe ser notificada al interesado o publicada en el
Diario Oficial dentro de las setenta ¥ dos (72) horas siguientes a Ia focha de su expedicion,

asimismo, dicho inicio del PAD, deberi ser notificada para que tenga eficacia administrativa, conforme a
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lo establecido en la Ley N° 27444, en el Articulo 16° numeral 16.1 “E/ acto administrativo es ¢ficaz a partir de

gue la notificacion kgalmente realizada produce sus efectss, conforme a lo dispuesto en el presents capitulo; concordante

con la Directiva N° 02-2015-SERVIR /GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
. ]a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “B/PAD se inivia con la notificacidn al servidor o ex
Aservidor civil documento Gue contiene la imputacion de cargos o inicio del PAD emitidy por el Organo Instructor,,, "

competente para instaurar procedimiento administrative desde el momento que tiene conocimiento de la
comisioén de la falta disciplinaria, es decir, un (1) afio;

_ Que, estando a Io sefialado, se advierte que el plazo de prescripcién més favorable
para los procesados en el presente caso resulta ser de un (01) afio desde el momento en que la Entidad
tomd conocimiento de Ia presunta falta, hasta el inicio del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, estando a los hechos descritos, se evidencia que en el presente caso el Titular de Ia
Entidad del Gobierno Regional de Huancavelica tomé conocimiento de la falta el 27 de marzo del 2013, a
través del Informe N° 102-2013/GOB.REG-LVi CA/CEPAD de fecha 26 de marzo del 2013;

Que, el Expediente Administrativo N°© 649-2016/GOB.REG-HV CA/STPAD, hasta
la fecha no cuenta con apertura de Procedimiento Administrativo Disciplinario debidamente notificado,
habiéndose excedido el afio previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC de la Ley del Servicio
Civil sobre Prescripcién para el inicio del PAD);

Que, con Resolucién Gerencial General Regional N° 661-2013/ GOB‘REG.HVCA/ GGR de
fecha 09 de julio del 2013, si bien se recomienda instaurar el PAD al servidor involucrado, considerando el inicio del
PAD, también habria prescrito el plazo para sancionar, toda vez que desde la fecha de la emisién del inicio del PAD
hasta la fecha de la emision de Ia presente resolucién habria trascurrido més de cuatro (4) afios, el cual en estricta
aplicacién del principio de inmediatez establecido por SERVIR como precedente de observancia obligatoria
mediante Resolucién de la Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, yla STC N° 004553-2007-PA, también se habria
configurado la prescripcién;

De Io expuesto en los parrafos precedente se puede apreciar de forma ilustrativa eq el
siguiente cuadro. :

Conocimiento de los hechos que constituyen

presuntas faltas 28 de marzo del 2014

Opera la Prescripcién de acuerdo
al Articulo 173° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276

E127 de marzo del 2013 Ia entidad conoce la presunta falta
con el Informe N° 102-2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que declarars la
prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-SERV'IR/GPGSC, del “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, es de aplicacién el
procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: Lz

3



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Y ~2016/ GOB REG-BVEA /e
Frnenetee 2TDIC g

Preseripdiin serd declarada por ef Titular de I Entidad, de oficio 0 a pedidy de parte, sin perjuicio de la responsabilidad adminisirativa
correspondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sedala: “De aowerdy con previsto en of
Articulo 97.3 del Roglaments, awrresponde a la mdxima autoridad admiinistrativa de la entidad declarar 12 prescripciin de oficio 0 a
pedido de parts”,
s W Que, Asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, el Titular de la Entidad es la mixima autoridad administrativa de Ia misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal 7) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de Ja

Estando a lo recomendado por la Oficina de Sectetaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Dis ciplinario del Gobierno Regional Huancavelica; ¥

Con la visacién de Ia Oficina Regional de Administracién, Oficing Regional de
Asesorfa Juridica, y la Secretaria General; :

En uso de las atrbuciones conferidas por la Constitucign Politica del Pery, Ley N°
27783 - Ley de Bases de I Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos Regionzles,
modificado por Ia Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:;

ARTICULO_1°- DECLARAR de oficio Ia PRESCRIPCION de 1 accién
administrativa contra el sefior: HUMBERTO FLORES PACHECO, Ex Director de la Oficina de
Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, periodo mayo del 2012; en consecuencia, ARCHIVESE
el Expediente Administrativo N° 649-2016/GOB.REG.HV CA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER de conocimiento 2 Iz Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga 2 la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario
conforme lo dispone el Articulo 94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil-, a fin de que inicie el
procedimiento para determinar las causas de pérdida de legitimidad del Gobierno Regional de
Huancavelica para iniciar Proceso Administrativo Disciplinario e imponer sanciones; y determinar la

responsabilidad en Ia que habrian incurrido los implicados, ante Ia manifiesta inactividad procesal.

ARTICULQ 3°.- REMITIR a la Procuraduria Piblica Regional a fin de que inicie
las acciones legales que corresponda conforme a sus atribuciones, para determinar las responsabilidades
que correspondiese de los implicados,

del Gobierno Regional Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
Procuraduﬁa Péblica Regional e interesado, conforme 2 Ley.

REGISTRESE, COMUNIQU'ESEV Y ARCHIVESE.,

GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA




